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Wat behelste de pilot van de
Coronagedragsunit over mondkapjes?
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1/5/2020: Opdracht Kabinet: gedragsonderzoek mondkapjes

(10)(2e) [RDEEVIN (@ minvws.nl>
Sent: vrijdag 1 mel 2020 18:32
H (10)2e) (10)(2¢)  [@IETRAES
(10)2e) (10)z0) R IAIRENERAER] (10)(20) ) (10)(28) 3 (10)2e) [ (10)20) EMIMNENERAIES]  (10)2e) )
WL @ minvws.nl>; (10)(2e) @minvws.n!
Subject: verzoek gedragsdeskundigen panel

Beste U ES]
Aan het OMT van 4 mel is een vraag voorgelegd over het gebmlk van mondkapjes. Logischerwijs zullen zij ingaan op de
h f

Daarnaast wil het kablnet ook graag zicht krijgen in de gedragskundlge aspecten met betrekking tot het gebruik van
mondkapjes. ] heeft hierover al contact met je gehad.

1k maak voor deze vraag graag gebruik van de expertise van de gedragsunit corona bij het RIVM.

Welke effecten heeft het gebruik of zou het gebruik van mondkapjes mogelijk kunnen hebben op de compliance aan de huidige
social distancing maatregelen, zoals het advies 'blijf zoveel mogelijk thuis’, 'blijf thuis bij klachten’ en de anderhalve
metermaatregel?

In verband met de besluitvormingscyclus over maatregelen vraag ik u om het advies uiterlijk maandag 4 mei op te leveren,
Alvast hartelijk dank voor de inzet.

Vriendelijke groet, Van: <IN i rivm ol
Met vriendelijke groet Datum: maandag 04 mei 2020 5:41 PM
. 5 (10)(2e)

(10)(2e) Copie: (10)28) AR i (10)(2) ) BB minvws.at>, (10)(2€)
DuoDG Volksgezondheid (tav Corona aanpak) B (10)20) IR nl>, (10)(28) ) <P @ minvws nl>, CoronaGiedragstUnit - (10)(2¢) @
< (10)2e) @rivinal>
Onderwerp: RE: verzoek gedragsdeskundigen panel

Besta ML)

Afgelopen weekend heeft de wetenschappelijke adviesraad vd Corona Gedragsunit input geleverd tbv jullie vra
over mondkapjes. We waren al eerder gestart met het in kaart brengen van relevante literatuur op dit punt. Echter,
dit levert geen eenduidig antwoord op jullie vraag. Zie bijgaand decument.

We zullen de komende weken de (inter)nationale literatuur over effect van mondkapjes op compliance blijven
scannen. Daarnaast is het advies om heel nauw te monitoren hoe het gebruik van mondkapjes in de praktijk

daadwerkelijk uitpakt.

Veel succes met jullie overwegingen!
Met hartelijke groet,

[(10k2) Joovaer]
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2/5/2020: Spoed: Vraag aan Wetenschappelijke adviesraad (WAR)

From: CoronaGedragsUnit
Sent: zaterdag 2 mei 2020 11:41
To: CoronaGedragsUnit : (10)(2e) @amc.uva.nl’ :amdprdamumr‘nl’ : BEIFELIN @ media-gezondheid.nl' ;
B @ essb.eur.nl’ ; IRUSIECIEE @ maastrichtuniversity.nl' ; BUSIECE @ essb.eur.nl’ ; [ESEC@fsw.leidenuniv.nl’ ;
WU @ maastrichtuniversity.nl' ; BEUREEEN@ggdgelderlandzuid.nl' ; (10)(2e) @radboudumc.nl';
(10)(2e) (10)(2e) (10)(2e) @amsterdamumec.nl’ ; BERUUIED BN @ umcg.nl' ;
(10)(2e) @uva.nl' ; QEESI@uu.nl'

Subject: 2 vragen, waarvan 1 spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere maatregelen

De Vl’aag |S nlet O-F Importance: High .
y Beste Leden van de WAR Corona gedragsunit,
mondka PJES hel pen, Bij wijze van hoge uitzondering, nu toch een vraag in het weekend, omdat deze ons gisteravond is|gesteld door VWS| en

maar of ze he|pen bIJ waarop ze maandag 4 mei al een antwoord wenst:
. 1. Welke effecten heeft het gebruik of zou het gebruik van mondkapjes mogelijk kunnen hebben op de compliance
gehoorzaamheid.

aan de huidige social distancing maatregelen, zoals het advies ‘hlijf zoveel mogelijk thuis’, ‘blijf thuis hij klachten’
en de anderhalve metermaatregel? Vraag aan jullie:

a. Vanuit je expertise — wat verwacht je hoe mensen gaan reageren als de overheid geen advies geeft om
mondkapjes te verplichten aan burgers (in het algemeen of in bepaalde settings zoals het OV) nu Belgie en
Duitsland hier wel mee aan de slag gaan.

b. Vanuit je expertise — verwacht je dat het dragen van mondkapjes|jeffect heeft op compliancefaan de
*

idige gedragsmaatregelen| en zo ja, op welke maatregelen en in welke richting. Uiteraard fijn als je zo goed

mogelijk kunt aangeven op basis waar van je dit denkt.
c. We hebben tot nu toe als meest recente review hierover gevonden:
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UVA: Mondkapjes leiden tot risicovoller gedrag

eror: HUEIECTN D B
Sent: zaterdag 2 mel 20 17:36
To: (10)(2e) (10){2e) @rivm.nl>; mm m@rivm.nb
Cc: (10)(2e) {10)(28) @rivm.nl>
Subject: Re: 2 vragen, waarvan 1 spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere miaatregelen

o Ciorze) |

Mijn eerste associatie wat betreft de invioed op compliance is risk compensation: Het fenomeen dat veiligheidsmaatregelen leiden
tot meer risicovol gedrag omdat mensen zich beschermd voelen en (al dan niet bewust) denken het zich te kunnen veroorloven. Zie
hier voor een overzichtspaper: https://injuryprevention.bmj.com/content/injuryprev/6/2/82 full. pdf

Er is veel onderzoek naar dit fenomeen gedaan, onder meer in relatie tot fietshelmen
://injuryprevention.bmj.com/content/injuryprev/7/2/89 full.pdf) airbags
; ), verlichting op autowegen
encedirect.com/science/article/ 014575920001 . MWZy7h0AAAAA:kEKgTnVeksMPWIF4
MF4vinUdApHsSelcllLB3-b75F-V

In een medische context is het onderzocht in relatie tot HIV behandelinzen, waar de vooruitzang in de behandelbaarheid van HIV
kan leiden tot meer risicovol seksueel gedrag: https://link.s com/content/pdf/10.1007/511904-007-0024-7.pdf

Dat risicocompensatie bestaat is evident. De vraag is natuurlijk of het ook optreedt in relatie tot mondkapjes, al zou ik voorspelle
van wel. |k vermoed dat mensen die zich beschermd wanen door een mendkapje ook meer risico gaan nemen en bv minder aan
social distancing doen. Of dat een probleem is is natuurlijk nog maar de vraag want als de daadwerkelijke bescherming groter is
dan de toename in risicogedrag dan kan het netto alsnog gunstig uitvallen. Die balans valt wellicht minder gunstig uit als mensen

andeugdelijke mandkapjes gehruiken die enkel de suggestie van veiligheid hieden

Ik cc BERIES ook in deze mail omdat ik denk dat dit misschien een aardige casus is om te onderzoeken in WP6 ook.

De andere vraag is wat het effect zal zijn van een ander beleid inmenm dan in NL. Ik heb daar geen andere
inhoudelijke associaties bij dan dat vertrouwen in RIVM/overheid een nog belangrijkere predictor wan naleving wordt bij dergelijke

discrepanties. |k ben volgende week te gast in een podcast van Wm te praten over (10)(2e)

(10}(2c) Ik kan daar zitten met alleen mijn UvA pet op en zonder terughoudendheid spreken, maar ik kan
ook betrokkenheid bij het RIVM noemen. Ik had vorige week ook een interview met het AD

taen heb ik mijn betrokkenheid bij het RIVM niet laten noemen omdat ik niet aver eieren wilde lopen. Wat is het beleid hier?
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Mondkapjes: Het gaat om gedrag, niet om bescherming. Men wist
het.

* Gewenst gedrag is bv. (kapjes ols cue-reminder/ van het gevaar en primer van

voornemen gezond te handelen; ook via consistentieheuristiek kan dit ander gezond verdrag versterken, Ook vig

identiteit/waarden, ik ben persoon die adviezen opvolgt.

* Ongewenst gedrag is minder adherence omdat men denkt dat mondkapjes compenseren voor andere maatregelen (meer

gevoel van veiligheid, ander gedrag is nu minder gevaarlijk waardoor er minder goal- en rol-conflict is tussen behoefte van

veiligheid en andere sociale/affectieve/hedonistische behoeften).

* Jdem dito zijn ook positieve en negatieve psychologische effecten te benoemen: Zelf mondkapje dragen kan enerzijds

effect op betere afweer). Echter, als men overal mondkapjes ziet bif anderen kan dat ook meer stress geven, bv. omdat gevoel

van veiligheid afneemt (elk mondkopje is cue die aan het gevaar herinnert).

In de categorie analogie en n=1; Ik heb me nog nooit zo enveilig gevoeld als toen ik paar weken na een terroristische aanslag

in Brussel ter plagtse een wandelm maakte met op e/ke straathoek militairen met mltradleurs

C i id, en wellicht bij deel van

de mensen lager gevoel van velhghefd en daordoor meer stress. Het interessante vmd ik hier dat mensen natuurlijk vrij zijn
om zelf mondkapjes te dragen als ze dot veiliger vinden. Maar dat zie ik in mijn omgeving nog nauwelijks. Hiar speelt denk ik
de ons aller bekende descriptieve sociale norm een rol. Het voelt niet fijn om als eerstefenige mondkapje te dragen. Men heef
een duwtie nodig.
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2/5/2020: Mondkapjes werken niet, maar helpt het placebo-effect bij
gedragsbeinvioeding?

Verzanden: zaterdag 2 mei 2020 13:54
: (GVO)' ;, (FAP-GUEST) ; CoronaGedragsUnit;@amc.uva‘nl' §
(10)(2e) WEIFDR @ media-gezondheid.nl' ; [EE@essb.eur.nl' ; EEREDN @ essb.eur.nl’
(10)(2e) (10)(2e) @radboudumec.nl'; (10)(2e)
(10)(2e) {10)2e) (10)(2e)

Onderwerp: RE: 2 vragen, waarvan|l spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere maatregelen

Beste@EMIFEIN, allen,
Ook ik ken geen nader onderzoek dat specifiek hierop gericht is, maar wil even hetimogelijke placebo effect pan

mondkapjes inbrengen, dat we niet moeten onderschatten omdat

1) mensen toch erg van overtuigd zijn dat mondkapjes beschermen en dit gevoed wordt door suggesties in de media,
beleid in andere landen, oproep zorgprofessionals etc en

2) het dragen van een mondkapje het (meest zichtbare) bewijs/teken van Corona is geworden en daarmee dus ook
automatisch geassocieerd wordt met Corona en mensen hieraan herinnert, bvom de 1,5 meter aan te houden. Ik zou
bijvoorbeeld erg geinteresseerd zijn in onderzoek wat laat zien dat mensen zich juist beter aan de 1,5 meter houden
als ze iemand tegenkomen met een mondkapje, omdat ze op dat moment hier juist aan herinnerd worden, en
tenslotte

3) het dragen van een mondkapje cultuuroverstijgend geassocieerd waordt met ziektes en infecties en daarmee deze
conditionering (associatie van mondkapje met maatregelen) erg sterk kan zijn.

Mijn hypothese zou dan ook zijn dat in landen waar mensen mondkapjes dragen, men zich juist meer houdt aan de
maatregelen omdat mensen er continu aan herinnerd worden en ze in de loop der tijd hierin geconditioneerd
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3/5/2020: Ook Universiteit Leiden is het hiermee eens. Kapjes
werken zelf niet, maar placebo / voorkomen nocebo effect wel.

From:, QDY {RFER @ fsw.leidenuniv.nl>

Sent: 03 May 2020 17:40
To: ELE, ('W“i s (10)(2e) @uu.nl>; CoronaGedragsUnit <M>;
(MEC N @ amc.uva.nl' QLNECINN @ amc.uva.nl>; QLN ECIN @ amsterdamumc.nl'
s (10)(2e) @amsterdamume,ni>; EUSESR@ media-gezondheid.nl' <QUSEBE@media-gezondheid.nl>; QL@ essb.eur,nl'
<(10)(2e) wessb.eu'.nb;@maastrichtuniversity.nl' <BRRFLIEN @ maastrichtuniversity.nl>; EURIESE @ essb.eur.nl'
QUSRI @ essb.eur.nl>; BRESI@maastrichtuniversity.nl' <8 @ maastrichtuniversity.nl>; SN @ ggdgelderlandzuid.nl'
MNP @ podgelderlandzuid.nl>; (10)(2e) @radboudumc.nl'
(10)(2e) @radboudumec.nl>; (1°K2ol'wn=- O S < (10)(2e) @uva.nl>;
(10)(2e) @amsterdamumc.nl’ 4 (10)(2e) @amsterdamumec.ni>; EEEEMIEIEE @ umcg.nl'
(10)2e) [T ENeY (10)20) M oz frovae (10)2e) [N (10)(2e) ) AR uu.nl>

Cc: (10)(23)'0[:':10):2=) 4 (10)(2e) @ rivm.ni>; R Iwnee'(wuz'n (10)(2e) @rivm.n!>; SN LN
{10)(2e) RlgVin = (10)(2e) |i1ox2efe  (10){2e) @rivm.nl>
Subject: RE: 2 vragen, waarvan 1 spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere maatregelen

& o

Bij de argumenten vanfElEs|uit Ik me aan. Zoals gisteren toegelicht zijn deze ook geheel in lijn zijn met het optimaal gebruik

maken vanjmogelijke placebo effecten en voorkomen van nocebo effecten.
Beste groet JEIESY
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Mondkapjes voor het “mentale model” en “de discussie naar je
toetrekken”

(10){2e) [10)%2¢) i8S (10)(2e) @amsterdamumec.nl>
Sent: zondag 3 mei 2020 19:23
1O covio Qefoachoa @ (10)2e) | .ni>; (RN EETER. [RENE) @ fsw.leidenuniv.ni>; [, R O (R
(1C)2e) @rivm.nl>; , :

{10)(2e)

(10)(2e) @radboudumec.ni>;
(10)(2e} @uva.nl>; (10}(2e) ) <BMSERA @ yu,.nl>
@rivm.n|>; JEEHl L (N (10)20) R (10)2e)
(10)2e)  [CIEVRIEH (10)(2e) D @rivm.nl>

Subject: Re: 2 vragen, waarvan 1 spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere maztregelen
Beste allen

Bij deze mijn bijdrage na de vele andere, interessante bijdragen. Volgens mij zitten de meesten wel op 1 lijn. Dus het
zijn wel lange lappen tekst, maar we lijken het op hoofdzaken wel eens, is mijn lezing.

Het lykt mij onontkoombaar dat de overheid mondkapjes aanbeveelt gezien de maatschappelijke discussie en het beleid in
het buitenland. Het is ook een logische beschemmingsmaatregel. want het zal allicht enige bescherming geven en past
(denk 1k) byfhet mentale model van mensen om zichzell en de omgeving te beschermen,

IK dexnk dat het ook verstandig 1s dat de overheid het dragen van mondmaskers aanbeveelt want dan kan ze de discussie
naar zich toe trekken. In de commumcatie daarover zou zij een onderscheid kunnen maken mbt:

» Voor wie het effectief is: beschermt het de drager of de omgeving

« De kwaliteit van maskers: er zijn uiteraard ook bij zelfgemaakte/ niet door TNO goedgekeurde maskers
kwaliteitsverschillen. lig zou een dergelijk masker aan bepaalde criteria moeten voldoen wat betreft soort en
aantal lagen stof. |k weet iig al van een aantal crowdsourcing initiatieven om mondkapjes te laten maken door bv
werkloze ZZPers en onder supervisie van een ziekenhuis en er zijn er ongetwijfeld veel meer (en het maken van
een mondmasker dat enige bescherming biedt is iig gemakkelijker dan het maken van een tracing app.)

« Voor welke situatie een mondmasker nuttig is: bv. als er veel mensen zijn zoals in QV. (Dus niet altijd gebruiken)
» De voor—en nadelen van het gebruik van een masker en het juiste gebruik van een masker (in de literatuur zijn
ook wel nadelen zoals slecht kunnen ademhalen bekend)
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Helpen de mondkapjes bij het volhouden van de maatregelen?

(10)(2e)

(10)(2e) @ rivm.nl>; (I
(10)(2e) @rivm.nl>; [ [SEVED] RSCIECIN @ ivm.ni>; [§lED] RIS ST © rivm.ni>; JEEED)
(10)(2e) @rivm.nl>; RIS l (10)(2e) & (10)(2e) @rivm.nl>; 1ou25(10)(2e):< (10)2e) [@IsMnamald (10)(2e)
(10)2e) @ rivm.nl>; (10)(2e) (10)(2e) @rivm.nl>; EE)
(10K2e) & (10)(2¢})  [@fgiaalales
Subject: FW: 2 vragen, waarvan 1 spoed over effect mondkapjesgebruik op compliance andere maatregelen

Halle allemaal,

Zijn in de interviews tot nu toe ook mondkapjes aan de orde gekomen en zouden jullie daar alert op kunnen zijn in
de gesprekken die noa komen.
' ie nu met spoed speelt is of mondkapjes effect ki

Groeten
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8/5/2020: RIVM Gedragsonderzoek Mondkapjesgebruik

Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu

Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

RIVM

- . A. van Lesuwenhoeklaan 9
Gedragswetenschappelijke literatuur rond 3721 MA Bilthoven
mondkapjesgebruik. Een rapid review van de Posthus 1
|ite ratuur BA Bilthowven

Nina van der Viiet
Koen van der Swaluw
Michelle Zonneveld
Eline Roordink

Sarah Vader
Adrienne Rotteveel

Gedragsexpertiseteam RIVM
RIVM Corona Gedragsunit

Werkpakket 2 van de CoronaGedragsUnit concentreert zich op het scannen en
samenvatten van gedragswetenschappelijke literatuur rondom corona en
gedragswetenschappen. Er is op verzoek VWS en LCI-RIVM een overzicht gemaakt
van de gedragswetenschappelijke literatuur over mondkapjesgebruik, om een
indruk te krijgen van mog Ell' 1 seffer:ten van mundka 'esebrmk DE

aanspraak gedaan. Dit dncument biedt wel eerste wetenschappelijke inzichten in
gedrag, schijnveiligheid en mondkapjes.

Het gaat in dit do::ument om gedragsaspecten rond mondkapjes. De volgende
onderwerpen worden beschouwd: risicocompenserend gedrag ten gevolge van een
gevoel van schijnveiligheid, compliance, het correct gebruiken van de mondkapjes
en de gedragsgevolgen van de keuze om een deel of alle mensen mondkapjes te
laten dragen (segmentatie).

Literatuurstudie met veel armslagen
en beschouwend, waaruit geen
eenduidig advies spreekt.

Wetenschappelijk zwak

an literatuur die is uitgevoerd, ig geen sterk wetenschappelijk

dat het gebruik van mondkapjes ertoe leidt dat mensen Zzic
zodamg veiliger voelen dat zij andere gedragsmaatregelen minder goed zullen
toepassen. Ook voor het omgekeerde - compliance verhogend effect als gevolg

+ Een veelgebruikt argument om mondkapjes niet voor te schrijven is omdat
mensen niet zouden weten hoe ze deze correct moeten gebruiken, waardoor
de kans op infectie juist wordt vergroot. Hier is echte
voor, volgens de beleidsbrief door Polykova et al. 2020.

Er is ook nogver hoe goed het brede publiek om kan
gaan met mondkapjes en deze correct gebruiken (Martin et al. 2020,
preprint discussie paper). Er is één observationele (nog niet gepubliceerde)
studie onder inwoners van Hong Kong gevonden, waaruit blijkt dat een
groot deel van de mensen de mondkapjes verkeerd gebruikten: binnenste

buiten, verkeerd om of te laag, zodat de neus of mond wordt blootgesteld
(Victor et al. 2020, observationele studie).
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https://www.rivm.nl/sites/default/files/2020-05/Gedragswetenschappelijke%20literatuur%20mondkapjes%20-%20Corona%20Gedragsunit%20beveiligd.pdf

Augustus 2020: Het experiment in Amsterdam en Rotterdam

NOS NIEUWS " ) :
Experimenteren met

mondkapjesplicht, wat staat ons
te wachten?

T Rg———a| Hout15 meter atstand
Gee! elkaar de ruimte

Baperk je tijd op deze piek
Was thuls je handen

eslissen of ze een mondkapjesplicht in voeren a»

Gemeenten mogen gaan exper nteren met mendkag

is nog veel onduide

en is het wel te handhaven? Vijf vragen over de mondkapjesplicht.
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5/8/2020: Hangende het onderzoek, “nudging” grootser aanpakken

From: (10)(2e) SRR R @ rivm.n|>
Sent: woensdag 5 augustus 2020 18:32
To: B o) .

Subject: FW: Actualisatie gedragswetenschappelijke literatuur mondkapjes

(10)2e) i 3 me ook naar jou. Op p4 staat de samenvatting -

g / inrichting

Inmiddels terug in het land, en dus wel aan de slag. Van: (10)(2e)

Verzonden: dinsdag 4 augustus 2020 17:58
Groet, [EESN ROEEE - BD/PSC-19" minjenv.nl>

(10)(2e) N AUIEEN @nctv.minjenv.nl>; {10)(2e) <M> (10)(2e)
(10)(2e} @minbzk.nl>
Onderwerp: RE: Concept aanvullende maatregelen

Bijgaand vind je ons commentaar bij de maatregelen. Wat ons betreftis winst van dit stuk dat ook gekeken wordt naar
ondersteunen en dat er een onderscheid is tussen maatregelen en richtlijnen. Hoofdlijnen van onze opmerkingen:

G ron d reChte nm Oete n wo I’d en - We hebben vooral vragen naar noodzaak/toegevoegde waarde van aantal dwingende maatregelen, wat ons betreft is
b |( OMT advies daarvoor noodzakelijk.
(S pe r t te N g un Ste Van Het contactverbod/avondklok voor studenten hebben we ernstige bedenkingen bij, wat ons betreft blijven
. . oy e gebiedsverboden voor het deel (reguleren drukte bij studentenintro’s) meest passend, mits buiten de privésfeer gelden.
9 ed rangel nVl Oed I ng c D It IS Daarvoor biedt Twm straks ook grondslag, dus loopt dan goed over.

onvo | d oen d en OOdzaa k. ;./er;:;:ltg testen: vanuit AVG is vrijwilligheid als grond voor verwerking voor de overheid wankele basis. Zie opmerkingen in
Voor een evt aan ing over mondkapjes blijven onze bezwaren vanuit 10 Grondwet en 8 EVRM staan:
gedragsbeinvioedin en doel voor gro ! i etere onderbouwing van de noodzaak is

Beboeting is juridisch risicovol. Het kan helpen als er een duidelijker landelijk verhaal komt over compensatie van
mondkapjes als veilige afstand echt geen optie is (zoals in OV) en dat dit lokaal aangewezen kan zijn in drukke gebieden.
Dat kan evt bij aanwijzing, maar alsnog blijft een wettelijke grondslag nodig, de Twm is in aantocht. Wellicht kan in de
tussenfase beter een advies gegeven worden voor het dragen van een mondkapje in drukke gebieden (zonder sanctie) — en
gemeenten kunnen mondkapjes uitdelen op die plekken (nudging). Hiervoor is geen wettelijke grondslag nodig.

Weet jij of dit stuk als zodanig ook morgen aan Doc-19 wordt verstrekt of alleen mondeling toegelicht?

12
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VWS aan BZK: Mondkapjesplicht Amsterdam en Rotterdam
Niet alle besluiten komen uit ambtelijke advisering

Grondrechten kunnen alleen beperkt voor bestrijding virus, NIET voor experimenten
van N

Verzonden: maandag 3 augustus 2020 14:47
Aan: (10)(2e) NGB @ minbzk.nl>
CC: (10)(2e) <Y PLI @ minbzk.nl>

Onderwerp: Mondkapjesmaatwerk

3] (10)(2e)

Eerder vandaag heb ik bijgepraat met de betrokken beleidscollega’s van de directie Publieke gezondheid en projectdirectie Covid-
19. In antwoord op je vragen:

+ Erzijn geen voormemens om een aanwijzing te geven over lokale experimenten met mondkapjesplichten. Wat betreft

VWS blijft het bij de bijgaande Kamerbrief (pareltje);
De betrokken collega’s hebben nauw contact met Amsterdam en Rotterdam over de voorgenomen maatregelen. Met

andere veiligheidsregio’s nog niet; ze proberen te achterhalen welke regio’s nog meer ambities hebben om een
mondkapijasplicht in ta voaran;

» |[Het zal duidelijk zijn dat niet alle besluiten van afgelcpen woensdag voortkomen uit ambtelijke adviseringJ Als wordt
overwogen om Iin de Twm op te nemen dat burgemeesters in bepaalde gebieden een mondkapjesplicht kunnen invoeren,
dan zou die bevoegdheid wat ons (laagambtelijk VWS) betreft alleen moeten kunnen worden ingezet om de verspreiding

[van het virus tegen te gaan — dus niet voor lokale experimenten

gericht op onderzoek naar de effectiviteit van zo'n
maatregel. Wat dat betekent voor de Twm zullen we in de schnijf

'groep moeten bespreken.

Zijn je vragen hiermee nu voldoende beantwoord?

Groet,
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5/8/2020: Onderzoek RIVM naar effect mondkapjes op compliance.
Pilot in Adam en R'dam is net 5 dagen bezig.

De onderzoeksvragen zijn:
1. Leidt het gebruik van mondkapjes tot risicocompenserend gedrag, waarbij
mondkapjesdragers zich minder aan de 1.5 meter afstand houden of andere

maatregelen (zoals handen wassen) houden?
Wat is het effect van het dragen van mondkapjes op het afstand houden door
andere mensen, ten opzichte van de mondkapjesdrager?

Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu

Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Actualisatie van de gedragswetenschappelijke literatuur RIVM
ron d mao nd kap] es {A van Leeuwenhoeklaan 9

M#& Bilthoven
i
BA Bllthoven
wewew, rivm.nl

aa (] y
- - Conclusie: Géén effect.
In de Corona Gedragsunit van het RIVM wordt de gedragsweten-

schappelijke li Datum
samengevat. juli 2 5 augustus 2020
heeft het RI g pp

over mondkapjes van 8 mei jl. geactualiseerd. Hlerbu gaan we bij de term .
‘mondkapjes’ uit van mond- en neusbescherming. Omdat in het alledaags Algemene conclusie:

gebruik met name de term mondkapjes wordt gebruikt, hanteren we cok Er is in de wetenschappelijke literatuur geen eenduidige indicatie gevonden dat
e L risicocompensatie optreedt bij mondkapjesgebruik. Hoewel meerdere studies
wordt geen aanspraa edaan. o -

g SRR suggereren dat er mogelijk een toename is van gewenst gedrag (afstand houden,

5 augustus 2020; RIVM Corona Gedragsunit

Wat wordt er in dit document beschouwd? met name door anderen), sluiten deze studies niet uit dat onder bepaalde

Deze actualisatie focust op de literatuur over schijnveiligheid en risico-compenserend omstandigheden risicocompenserend gedrag toch kan optreden.

gedrag bij gebruik van mondkapjes. Voor de andere onderwerpen (zie 'wat wordt De huidige resultaten zijn niet generaliseerbaar naar verplicht mondkapjesgebruik of
er nfet besprokent’) verwijzen we naar het gverzicht van 8 mei jl. locaties waar afstand houden Iastig is.
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11/8/2020: Kamervragen en antwoorden van Hugo de Jonge

Vragen van de leden Groothuizen, Sneller en Van Beukering (allen D66)
aan de Ministers van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, van Justitie en

Veiligheid en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over het bericht
«Mondkapjesplicht in grote steden» (ingezonden 3 augustus 2020).

Antwoord van Minister De Jonge (Volksgezondheid, Welzijn en Sport), mede
namens de ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van
Justitie en Veiligheid (ontvangen 11 augustus 2020).

Hoe verhouden de lokale experimenten met mondkapjes zich tot artikel 10
van de Grondwet? Kunt u bij uw antwoord ingaan op het advies van de Raad
van State van 25 mei 2020 en de kritiek geuit in de media door drie hooglera-
ren?' ¢

bij de invulling van de lokale experimenten arti
Grondwet wordt nageleefd?

Antwoord 1, 2
Verschillende veiligheidsregio’s kampen met bijzondere uitdagingen als het
aat om de naleving van de COVID-maatregelen en de handhaving daarop. Er
b1y veiligheidsregio’s om te experimenten me
gedragsinterventies. Veiligheidsregio's krijgen — binnen de kaders van de
wetgeving - de ruimte om lokaal te verkennen welke oplossingen bijdragen.
Amsterdam en Rotierdam hebben aangegeven grote knelpunien te ervaren
op een aantal drukke plekken in de stad. Jongeren en toeristen houden zich
vaak niet aan de geldende anderhalvemeternorm. Deze veiligheidsregio’s
doen daarom vanaf 5 augustus een experiment met een mondkapjesplicht op
bijzondere plekken. Dit geeft de mogelijkheid om ervaringen op te doen en zo
in ogenschouw te nemen wat de edraseﬁecten zijn van een dergelijke
maatregel. De gedragsunit van de an daar een bijdrage aan leveren.
In tegenstelling tot het genoemde standpunt van de hoogleraren, meent het
kabinet dat gelet op de bijzondere situatie waarin we ons bevinden bij
uitzondering het inzetten van deze noodverordeningen tijdelijk mogelijk is. In
het advies van de Raad van 5tate van :

Bron:
Pagina: 1 en 2

Uit mail van1/5 blijkt dat het
Kabinet opdrachtgever is.
Niet de veiligheidsregio’s

Vraag 3

Heeft u over de lokale experimenten overleg gevoerd met politie, Openbaar
Ministerie en rechtspraak? Zo ja, hoe kijken zij aan tegen een eventuele lokale
verplichting om mondkapjes te dragen? Zo nee, waarom niet? Bent u bereid
dat alsnog te doen?

De lokale experimenten zijn een initiatief van voorzitters van veiligheidsre-
io's, waarvoor het kabinet ruimte heeft geboden. Aangezien het lokale

experimenten betreft, 1s het aan de velligheidsregio’s om over de handhaving
overleg te voeren. De veiligheidsregio’s hebben de experimenten besproken
in de driehoek dan wel het beleidsteam en hebben zich juridisch laten
adviseren over de vormgeving van de experimenten.
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11/8/2020: Kamervragen en antwoorden van Hugo de Jonge

Vraag 4, 5

Is het de bedoeling dat een eventuele lokale verplichting tot het dragen van
een mondkapje wordt bedreigd met een (strafrechtelijke) sanctie als deze
verplichting niet wordt nageleefd? Zo ja, welke sanctie?

Acht u een lokale mondkapjesverplichting handhaafbaar? Zo ja, waarom? Zo
nee, waarom gaat u dan samen met de veiligheidsregio’s een verplichting

uitwerken? Hoe verhoudt een verplichting tot het dragen van een mondkapje 5 H 2
zich tot de anderhalve meter regel? Wordt er bij het dragen van een 1 o Ka blnet IS Opd raChtg eVerl nlet de
oflo o o
veiligheidsregio’s

mondkapje nog gehandhaafd op die regel?
Het is een experiment
drukke plekken een bijdrage kan leveren in De p||Cht Wordt gehandhaafd ObV een
het beter kunnen naleven van de anderhalvemeternorm. Het is dus nadrukke-

lijk een aanvulling op de anderhalvemeternorm, en komt daarvoor niet in de nOOdve ro rden | ng
plaats.|Overtreding hiervan is strafbaar (artikel 443 jvan het Wetboek van

apjesplicht staat een boete van 95
euro. De vuctrattnrs van de veiligheidsregio’s hebben bestuursrechtelijke
mogelijkheden om hun noodverordeningen te handhaven (artikel 34 van de

Antwoord 4. 5
De voorzitters van de veiligheidsregio’s hebben het dragen van een mond-
je opgenomen in noodverordeningen. £ij willen verkennen of een

e

Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid). De voorzitters van de
veiligheidsregio’s hebben aangegeven in de eerste periode mensen te zullen
aanmoedigen een mondkapje te dragen of anders vragen het gebied te
verlaten.

Vraag 8

Hoe gaat u de burger uitleggen dat u vanuit gezondheidsperspectief geen
reden ziet om een niet-medisch mondkapje te dragen, maar dat dit - onder
omstandigheden — toch wordt verplicht? Vindt u de behoefte om te experi-
menteren voldoende grond voor een verplichting? Zo ja, kunt u dat toelich-

ten?

Vraag 6

Hoe beoordeelt u de houdbaarheid van een eventueel opgelegde sanctie bij
de strafrechter? Kunt u daarbij ook ingaan op het gegeven dat inmiddels
imogelijk) geen sprake meer is van een absolute noodsituatie, maar de
wetgever de mogelijkheid heeft (gehad} om te voorzien in een solide
juridische basis en de rechter daarom wellicht kritischer zal kijken naar een
verplichting tot het dragen van een mondkapje?

Antwoord 8

Zie antwoord op

We hebben er begrip voor dat zij willen experimenteren om op specifieke
plekken met een mondkapjesplicht het gedrag van mensen te beinvioeden
zodat de anderhalvemeternorm beter wordt nageleefd en zo de verspreidin
van het virus en graag weten hoe aanvullende
maatregelen een bijdrage kunnen leveren aan gedragsbeinvioeding.

Antwoord &

Gelet op de uitzonderlijke situatie waarin we ons bevinden vinden wij het

aanvaardbaar dat de deze noodverordeningen tijdelijk worden toegepast. Om
eze situatie zo kort mogelijk te laten bestaan heett het kabinet het wetsvoor-

stel Tijdelijke wet maatregelen covid-19 ingediend. Het is niet aan de regering

om te treden in de eventuele beoordeling van de sanctie door de rechter.

Bron:
Pagina: 2
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5/8/2020: VWS wil het, Halsema niet. Geen juridische grondslag

Van: (10)(2e) - BD/DWIJZ/SBR .ma. minjenv.nl>

Verzonden: woensdag 5 augustus 2020 18:05

ROESE - 2o/ove/sA JERESEMG rinieny.o > [IIEREINN. - Bo/DGPenv/PVC/VC

(QEEI @ minjenv.nl>

: SOl . - 80/0ve/8A JHEESTINE minjenv.ol>; NSRS - 80/0rc/Fo JHEIEIMl@minienv.nl>

Onderwerp: RE: KV sets mondkapjesplicht

Hallo [SENES

1. Noodverordening is
geen wettelijke grond

Aangehecht mijn opvatting.
bIJ experlment De eerste opmerking die ik erbij heb, wil ik hier herhalen.
2. Advies OM wordt niet
Tk wil er wel bij vooropstellen dat ik daarbij als werkhypothese aanvaard, dat|het kabinet dit de voorzitters wilde
afg ewacht laten doen. Dat staat immers in de brief van MVWS en MlenV aan hen| Daarom antwoord ik niet op vraag 1: “"De
3 T _[_- I OM A,d experimenten zijn in strijd met art. 10 Gw. Het is juist dat de RvS er al op wees dat er een wet nodig is. Wij
. W|J elS van am onderschrijven de kritiek.” Of op vraag 8: "De bevoegdheden mogen alleen maar worden ingezet voor de
(Ha |Sema) beheersing van deze volksgezondheidscrisis en als zij dat doel kunnen bereiken.|Inderdaad is daarvan geen sprake
1 1 Want dat is niet wat de ministers vinden. Dit |aat echter onverlet dat BZK.CZW en DWJZ bij de totstandbrenging
4’ Opd raCht IS d us vanu It ervan hebben gezegd dat het niet kan en dat de brief inconsistent is. Het zou een achterhoedegevecht zijn de
m | N iSter werkhypothese niet te aanvaarden, dus dat doe ik niet, maar het beeld moet niet ontstaan dat de maatregelen nu

een juridisch krulletje krijgen. Ik roei dus binnen de banen die zijn getrokken.

Verder heb ik in de tweede opmerking gevraagd:|Waarom wordt het WB OM-advies niet afgewacht?| . Weetm

dat dat op kemst is?
Zie vooral ter informatie aan [§lUlEE)

, die toen nog Urlaub had, de aangehechte mailwisseling met (10)(2e) ook
over deltwijfels van het OM Amsterdam, die veoorzitter Halsema kent.

Vriendelijke groet,

Bron:

Pagina: 1814
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Bron:

11/8/2020: Q&A voorbereiding kamerdebat

(10mizs] (10320} [ {10)(2e)
Verzonden: dinsdag 11 augustus 2020 10:35
RO - 50/06Penv/PVe/VC JCIGIIRE N v.ni>; KEESY B B - 50/0GPenv/PVC/VC
WOFONN @ minjenv.ni>; EEMGYIEDEE. - BD/DGPenV/PVC/VC' <SEBIFLIIN @ minjenv.n|>; BECOEEETAUMER)
JUNEDN @ minvws.nl>; (10)(2e) @ minvws.nl>; (10)(2e) (WOCEVEN (@ minvws.nl>; ,
(10)(2e) @minbzk.nl>; (10)(2e)
(Ul @ minjenv.ni>; (10)(2e)
1. Experiment 2minaws,
_ : (10)(2e) - (10)(2e) @minienw.nl>: OEORE I RG - BD/PSC-19'
2. Pl |Ch‘t (10)(2e) @ minjenv.nl>; BUGEEIR@ minjenv.nl' <RUSEDE @ minjenv.nl>; [ULPLICEL - BD/PSC-19' 'EDmin'ewv.n|>
) Onderwerp: RE: GRAAG REACTIE: Uitvraag dossier Psc-19 (mogelijk) plenair debat Covid-19
3 c G ed ra g sveran d erin g Waarom experiment mondkapje
= Veiligheidsregio’s krijgen —|binnen de kaders van hun bestaande bevoegdheden { de ruimte om lokaal te verkennen
4. CI’OWd coO ntr0| welke cplossingen bijdragen aan de naleving van de ancerhalvemeternorm en andere maatregelen die zijn genomen ter
. bestriiding van de epidemie
5 . B innen besta an d e bevoeg d h ed en Amsterdam en Rotterdam hebben aangegeven grote knelpunten te ervaren op een aantal drukke plekken in de stad.
. > Jongeren en toeristen houden zich vaak niet aan de geldende norm en afspraken. [knelpunten bij de naleving of bij de
handhaving?]
9 NOOdverordenlng y Deze veiligheidsregio”

anderhalvemeternorm en andere bestaande maatregelen. De effecten van deze lokale mondkapjesplicht worden
gemonitord door de veiligheidsregio’s (en het ministerie van VWS).

is juridische onderbouwing?
In het kader van de bestrijding van Covid-19 speelt continu de balans tussen enerzijds het belangbeserkingvan
grondrechten en anderzijds de verplichting van de overheid om zorg te dragen voor de volksgezondheid.
Het voorstel voor de Tijdelijke wet maatregelen covid-19, die nu ter behandeling in uw Kamer ligt, biedt voor de huidige
- e noodzakeli'ke beerkende maatregelen een noodzakeli'k en steviger juridisch fundament

De omstan|gheen op sommige locaties in zowel Rotterdam als Amsterdam noopt de Voorzitters van de desbetre
veiligheidsregio’s om extra maatreelen te nemen in de noodverordeningen om de naleving van de maatregelen te
bevorderen, zoals

Hat kabinet acht, dat gelet op de uitzonderlijke situatie waarin we ons bevinden, bij uitzondering het |nzetten van deze
noodverordeningen mogelijk is. In het advies van de Raad van State van 25 mei 2020 kan steun werden gevonden voor
dit standpunt. Uiteraard is motivering van noodzazk, proportionaliteit en subsidiariteit van maatregelen nog steeds van
belang. Om deze situatie zo kort mogelijk te laten bestaan heeft het kabinet het eerdere genoemde voorstel voor de
Tijdelijke wet maatregelen covid-19 ingediend.

Pagina: 382
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12/8/2020: Mail aan DJWZ: Noodverordening biedt te weinig grond
voor mondkapjesplicht

GOSN - 50/0WJz/SBRIBEESI@minjenv.n!]; IIEEESIE. - 80/0W.Jz/SERINEESHM@minjenv.nl];
(10)(2e) IS @minbzk.nl
Ce: (10)(2e) EUEEN@minvws nij; (RS . (ERESDEUEEl@minvws.ni]
From: (10)2e) (10}(29('(10)(2515103(23) (10)(2e)
Sent: Wed 8/12/2020 7:58:24 AM
Subject:
Received: Wed 8/12/2020 7:58:25 AM
vragen van de leden Groothuizen en Sneller over het bericht &  Mondkapjesplicht in grote steden (1).docx

Ha allen,

Zijn de bijgaande antwoorden over de mondkapjesexperimenten met jullie afgestemd? Zoals it eerder ook al zei: het lijkt mij
onverstandig om nu de voorlichting van de Afdeling advisering nog aan te halen ter verdediging van het gebruik van
noodverordeningen. In het advies over het wetsvoorstel heeft de Afdeling immers duidelijk gemaakt dat de grenzen wat haar
betreft zijn bereikt. Prima als het kabinet daar anders over denkt en het cordeel van de rechter afwacht, maar verwijs voor de
onderbouwing dan niet naar de Afdeling advisering.

Ik heb dit gisteren ook aanUEEREN PN gemaild in reactie op Q&A’s. Hij heeft niet gereageerd.

Groet,

Bron:

Pagina: 101
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Q&A kamerdebat: “Dichtbij antwoorden eerdere vragen blijven, niet
te veel improviseren”

U EOR. - BU/ULPenV/PVL/VL'

(10)(2e) @minvws.nl>; HEYEEH

(10)(2e)
(10)(2e)

(10)(28)
(10)(2e)
(10)(2e) @ minjenv.nl>; BEUACEN@ minjenv.nl' <EUSEDE@ minjenv.nl>; REEEAEE.- BD/PSC-19" ?ﬂmin'e’w.nI)
Onderwerp: RE: GRAAG REACTIE: Uitvraag dossier Psc-19 (mogeliik) plenair debat Covid-19

Dag (IR © 2.

Lijkt me verstandig om dichtbij de beantwoording van de (3 sets) Kamervragen, de Kamerbrief en de communicatie met de VR te

blijven die vandaag naar de Tweede Kamer zijn gegaan en daarop niet teveel te improviseren.
Ik stuur je die sets zo even, zodat je ze daar even langs kunt leggen. Daarin tref je ock de passage over het volgen van bevindingen

door RIVM.

Groet,
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14/8/2020: Mail van NSCR aan RIVM en Universiteit Kopenhagen

(10){2e) (10)(2¢)
Sent: vrijdag 14 augustus 2020 15:11

ICH  (10K2e) = (10)(2e) rivm.nl>
cc: IR SN o -ivr. - EE T oc. ku. >

Subject: Results

(10)(2e)
As'xpldincd in his mail, we just finished an assignment for the RIVM about the effect of face masks on risk
behavior in public space (| attached the description).
Attached is our deliverable in the form of a short preprint of our preliminary results
We have been working on extending the results into a scientific publication too, and are planning to submit that
publication to a journal within a few weeks (we are close to have it done). When we submit the publication we will as

a standard upload the pre-peer-reviewed version on a publicly available repository.

Please feel free to already now publicly announce our preliminary results. If you would like me to do it or to get
involved in that process please let me know. If you decide to do it yourself please inform me so | can be prepared
about potential questions. If you decide not to go public now, we will announce the existence of pre-peer-reviewed

(10)2e) nscr.nl' (10)2e)
(10)(2e) (10)(2e) de @soc.ku.dk' <@g . (10)(2e)
BEPEEN @ rivm.nl>, 7 (oj2e) N rivm.nl>,
CoronaGedragsUnit < (10)(2e)

Onderwerp: FW: Results

Thank you so much for this quick delivery!

version publicly when we upload it to the repository
jous about your reactions. Feel free to phone me if you have questions or want us to add anything

Thanks for allowing us the opportunity to do this.
SIS <51 we are busy evaluating the face mask zones in Amsterdam and Rotterdam Jwhich will eventually also

Good talking to you just now. Just to summarize what we discussed:
(10)(2e) Netherlands Institute for
(10)(2e)

NSCR will publish the results on your website not before this Wednesday

RIVM will inform the Dutch ministry of health about the results before Wednesday

Our press cemmunication officers (for RIVM! ) will get in touch in
order to fine-tune the press message by NSCR.

RIVM will still have to decide if we want to send out a press mess: as well, or just
publish it on our we

verdiepend onderzoek’)

We will inform you if it is ok to share the results under embarge already on Tuesday with
specific press for publication in Wednesday newspapers.

Pos |
nitps //Www soci ku dk/video-violence

008 BH Amsterdam | Bezoekadres

Hope this is a good way to get the results out in the open next week!
Have a good weekend!

Met hartelijke groet,
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17/8/2020: Studie Is gefinancierd door NSCR en RIVM

(10)(22) (10)i2e) @rivm.nl>
Sent: maandag 17 augustus 2020 14:37
: (10)(2e) @nscr.nl>
Cc: ga@soc . ku.dk’ <gE@soc.ku.dk>; CoronaGedragsUnit @rivm.n|>
Subject: FW: Results

il (10)(2e)

And the 2nd respons. This is in Dutch enly... still waiting for the response of lEElbut you may know already more
about his points of view in this matter.

Your sincerely
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Wat is het Nederlands Studiecentrum Criminaliteit en Rechtshandhaving

Het NSCR doet fundamenteel wetenschappelijk onderzoek naar criminaliteit en rechtshandhaving op het snijvlak van theorie, beleid en praktijk. We zijn bereikbaar op +31(0)6 2161
834/ en +31(0)6 1568 6575.

n CT weoeros
S Nederlands Studiecentrum n

Criminaliteit en Rechtshandhaving

ONDERZOEK MEDEWERKERS ~  ACTUEEL FACTSHEETS PUBLICATIES DATASETS OVER NSCR ~ CONTACT ~ STAY HOME, STAY SAFE? ~

‘ . b“"

__

<
/|
= o). ANV E) Al €

Geloof digheid e
getmgen' een emplrlsch kader voor het
internationaal strafrecht
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14/8/2020: Het OM heeft goedkeuring gegeven om CCTV beelden te
gebruiken voor “Covid-19 related conflicts”.

(10){28) : (10)(2e) [enser.nl>

{@rvm.nl>
@soc ku.dk-, [IEEN S ovivin 0> (10)(2e)

. < (10)(2e) (@rivm.nl>, CoronaGedragsUnit < (10)(2e) (@rivim.nl>
Nederlands Studiecentrum Onderwerp: Re: questions: Results
Criminaliteit en . vear JEEEN
Rechtshandhavmg heeft The short response to vour answer is the following:
The project was approved by the Ministry of Public Affairs (PaG/BJZ/49986) and the Ethics Committee for

mandaat van het OM gekregen Legal and Criminalogical Research (CERCQ) at the Vrije Universiteit Amsterdam.
om de CCTV Camer‘abee|den te The |longer response Is included in the attached document on privacy CCTV that | used for my rebuttal when

. | got the same question for a recent ZonMW proposal | submitted (and received funding for under the file
gebruiken voor onderzoek... e (10)2g) . : :

| also attached the final approval |etter from the ethical commission approving the face mask study (that
involved CCTV and street interviews). My permission from OM was originally for CCTV footage of robberies
and conflicts in public (see attachment). It was extended to include "Covid-19 related conflicts in public” in
an email correspondence (that | will forward now just in case).

Let me know if you need more info and thanks for keeping me posted.

Thanks.

24
Created 12-03-2022 | Bron: https://wobcovid19.rijksoverheid.nl/ | Twitter: @ceescees72



14/8/2020: Privacy Is wel een ding als je CCTV camerabeelden

gebruikt uit publieke ruimtes.

(10)(2e) (10)(2e)
Verzonden: vrijdag 14 augustus 2020 22:23
(10)(2a)

: B @coc ku.dk'; (10)(2e} § (10)(2e) CoronaGedragsUnit

Onderwerp: questions: Results

| have informed our collegeas at the ministry, but | have also asked our virology -collegeas if they have any
additional questions or remarks. Good to wait their respons hefore we can decide to go ahead with
publication this wednesday.

From the ministry-side | already received a comment that the research may receive criticism from a privacy
perspective (big brother is watching / did the people know they participated in a research / is it necessary
they know?) Since you conduct more research with CCTV footage | presume you have a response to this we
could use?

kKind regards,

 Hebben de burgers
geweten dat CCTV-
beelden werden
gebruikt?

« Moeten zij dit weten?
> JA.
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Regels omtrent gebruik CCTV beelden

" Rijksoverheid —

Zowel bij regulier cameratoezicht als bij incidenteel
cameratoezicht is de verwerking van de camerabeelden een
verwerking van politiegegevens die valt onder de Wet

Home > Onderwerpen > Overvallen, straatroof en woninginbraak > . . L
politiegegevens. Belangrijke voorwaarden hierbij zijn:

- Noodzakelijkheid
Regels cameratoezicht De verwerking van de camerabeelden moet noodzakelijk zij

voor het doel waarvoor het cameratoezicht wordt ingezet. En
De gemeente mag gebruikmaken van cameratoezicht op openbare dit doel kan niet met minder vergaande maatregelen worden

plaatsen om de openbare orde te handhaven, zoals bij uitgaanscentra. oo
Maar dat mag alleen als er aan voorwaarden wordt voldaan. Deze :DPM
voorwaarden komen voort uit de nieuwe privacywetgeving, de Algemene

Voorafgaand aan de verwerking van de camerabeelden moet
verordening gegevensbescherming (AVG). een data protection impact assessment (DPIA) worden
uitgevoerd. Een DPIA is namelijk verplicht als
Cameratoezicht op openbare plaatsen persoonsgegevens worden verwerkt om op grote schaal en

systematisch mensen te volgen in een publiek toegankelij

De overheid mag alleen gebruik maken van cameratoezicht voor:
gebied. De karpschef is verantwoordelijk voor de uitvoering van

= dehandhaving van de openbare orde; de DPIA. Het ligt daarbij voor de hand dat de korpschef

" deverkeersvelligheid; samenwerkt met de burgemeester die heeft besloten het

® de opsporing van criminaliteit. e e e T mEieT

Gemeenten zetten bijvoorbeeld cameratoezicht in om de criminaliteitin het centrum te Zo nodig dient de korpschef ook een verzoek om eer
verminderen. Zoals hardnekkige overlast door hangjongeren, drugsdealers, straatrovers en voorafgaa nde raad Dleging in Dij de Autoriteit

zakkenrollers.
Persoonsgegevens.
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Regels omtrent gebruik CCTV beelden

Wie is verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van =

beelden die met cameratoezicht door de overheid in de

openbare ruimte zijn gemaakt?

Informatieplicht

Bij het cameratoezicht in de openbare ruimte om de openbare
orde te handhaven, spelen de gemeente en de politie beide een
rol. De burgemeester beslist, samen met de gemeenteraad, over
de inzet van het reguliere cameratoezicht, maar de politie is
verantwoordelijk voor de verwerking van de camerabeelden. De
burgemeester is daarom in politiek-bestuurlijke zin
verantwoordelijk voor het cameratoezicht, maar is niet de
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van de

camerabeelden. Dat is de korpschef van de politie. Hieronder leest

u waarom.

cameratoezic r e s bent met het

besluit om op een bep: a’s te pla:

dan kuntub

1A

Wet politiegege i nt dat
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Regels omtrent gebruik CCTV beelden

AUTORITEIT
PERSOONSGEGEVENS

Home Over privacy Onderwerpen ~ Zelf doen Publicaties

Bekijk binnen het onderwerp Data
protection impact assessment (DRIA)

ajco ; : S
se Chetsubondenyen Adteanting QTR

de politie een data pr
opstellen voordat met de verwerking van de camer. (R
wordt begonnen. Publisat

aaless!

Data protection impact
assessment (DPIA)

28
Created 12-03-2022 | Bron: https://wobcovid19.rijksoverheid.nl/ | Twitter: @ceescees72



Dit onderzoek kan wellicht reuring geven

To: Juridisch Advies RV (10)2e) _m.

Cc: (lupze)
From: (10)(2a)
Sent: Sat 8/15/2020 10:13:38 AM
Subject Doorst; Resulls
Received: Sat 8§/15/2020 10:13:39 AM
KR fiour
PreliminaryResultsNSCRCOVID-18BshaviorStudy.pdf

Beste Juristen.

Bijgaand ter info - vanut de gedragsumit hebben we een byygedragen aan bijgaand onderzoek met cctv beelden.

Groet,

To: (1Dii2el { (10)204 LIV rivm. Nl | i AL e @ rivm. nl]
Cc: (10)2e) | (10)2e)  [@UTLRY)
From: (10)(29)
Sent: Thur 8/20/2020 6:59:35 AM
Subject terinfo - mendkapjes studie
Received: Thur 8/20/2020 6:59:35 AM
fthe NS OVID-19b ior {

FYI met LCI afgc) emde reactie op de mondkapjes studie. Op basis van advies van drie]WAR leden vd Gedragsunit

schrijving door de onderzoekers nader uitgewerkt
w.'ord' uitgencdigd voor het Responseteam van het LCI om de bevindingen kemende dinsdag nader toe te
lichten / te bespreken. En het RT bij te praten over al lopend onderzoek op dit vlak = wanneer komen er meer
nieuwe resultaten.
Groet,
2 o> =]
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7

Conclusie: Mondkapjes hebben geéen inv

Van: <IN @xivin ol

Datum: 14 augustus 2020 om 21:29:13 CES']

(10)(2e) e (10)2e)  ETITIAVERVE (10)(28) 1Coam  ooce JRa  (10)(22)  [EHVIW ol s
(10)2e) (10)22) [EPNTTIVAVER (10}(2e) BRESN@m v ws.nl >

CoronaGedrags f (10)2e) (@rivm. nl

Onderwerp: observatestudie ulon(lkapjc.s & mput SG overleg maandag over gedrag mn de strijd tegen het coronavirus

0 R < ETEE

loed op social distancing

Het Nederlands Studiecentrum Criminaliteit en Rechtshandhaving (NSCR) heeft met co-financiering
van ons een klein onderzoekje gedaan naar effecten van mondkapjes ruik op risicovol gedrag met

behulp van CCTV videobeelden. Hierbij is gekeken hoe m
waar dit op vrijwillige basis gebeurt. En in hoeverre ze bij
afstand houden en meer of minder hun gezicht aanraken.

Amsterdam zijn hiervoor gebruikt van eind mei / begin jur

ontvangen:

ensen mondkapjes gebruiken in settings

gebruik van mondkapjes meer of minder
CCTV beelden uit de binnenstad van
ni. Vanmiddag hebben we de resultaten

Hoe: B0% gebruikt het mondkapje zoals bedoeld (mond & neus bedekt); 8% bedekt of mond of neus en bij 12%
hangt het mondkapje onder de kin, op het voorhoofd of anderszins. Gender en leeftijd spelen hierbij geen rol.
Gezicht aanraken: geen indicatie dat het gezicht en in bijzonder ogen, neus en mo W o*dcn
aangeraakt door mensen die een mondkapje dragen, eerder het tegenovergestelde lijkt het geval te zijn, edoch

verschillen zijn minimaal.

Afstand houden: geen verschil tussen mensen met en zonder mondkapjes in mate waarin het lukt om 1

a‘;ta'm‘ te houden: niet meer en ook niet minder. Afstand houden wordt

vooral beinviced door hoe druk het ergens

. Geen verschillen in leeftijd en gender in de mate waarin afstand houden lukt.

Dus geen aanwijzingen uit deze Nederlandse ocbservationele studie dat mensen bij vrijwillig mondkapje gebruik

onvoorzichtiger worden in afstand houden en gezicht aanraken. Plus dat

grootste deel van de mensen die een

mondkapje vrijwillig draagt deze ook op de juiste wijze op het gezicht draagt.

Deze resultaten zullen a.s. woensdag door het NSCR worden gepubliceerd, en naar verwachting ook de pers worden
aplkt. Ook wif ziin voernemens om de resultaten op rivim.nl te publiceren (op de pagina’s met resultaten van
gedragsonderzoek). )I.’!: rse journalisten zijn via NSCR al op de hoogte dat deze studie werd uitgevoerd en hebben
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18/8/2020: Conclusie: Gebruik mondkapjes heeft géén invioed op
distancing.

To: (10)(2e) (10)2e)  [@HIAA])|

Cc: CoronaGedrasUnit (10)(2e) @rivm.nl], B@soc.ku.dk f@soc ku.dk]

From:

Sent: Tue 8/18/2020 4:37:19 AM

Subject: Doorst. Results

Received: Tue 8/18/2020 4.37:20 AM

Here are also the comments fmnm His comments are very much supportive of John’s comments. And some more food
for thougt for next studies

And ves. it 1s preferabel that a more extended version will be available to be shared with press & public.

Y our conclusion from this study that there 1s no indication of more or less distancing with voluntary use of non-medical
face masks in public space i1s an inportant one as well as distancing and hygiene are the most important behavioral rules we
have nowadays for those not infected nor having been in close contact with infected cases.

Success!

Created 12-03-2022 | Bron: https://wobcovid19.rijksoverheid.nl/ | Twitter: @ceescees72

31



Focus op bevorderen en behouden gewenst gedrag

{10)(2e) [ LI (@ rivm. nl>
Sent: dinsdag 18 zugustus 2020 16:11

To: IIIICE) XS @ minvws.n>; [EEEER@ rive.nl' KIEERR@ rivm.nl>
Cc: Pietersma, S (Suzanne) <BRAREEEN @ minfin.nl>; (10)(2e) ) <BRAIEEVEN @ minvws.nl>; (10)(2e)

@minvws.nl>; CoronaGedragsUnit < (10)(2e) @rivm.nl>
Subject: RE: INPUT voor gedragsmaatregelen COVID-19

Beste ERIIFEN

e gedragsunit al met een theoretische kader met de
(zie https://www.rivm.nl/sites/default/files/2020-

Zoals gisteren in de MeetUp met de SG’s cok aangegeven kijken we specifick naar gedrag en niet naar hele
aroepen, laat staan maatschappelijke criéntatie. Uiteraard is dit goced em in het achternoofd te houden bij de
daadwerkelijke keuze van maatregelen. In een webinar voor BIN NL hebben we hier ook al eerder een toelichting op
verzorgd. Mocht je hierin geinteresseerd ziin, dan kan Ik je de terugkijk link ook nog even sturen.

Groet,
(10)(2e)
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19/8/2020: De eerste studie (mei) ging over vrijwillig
mondkapjesgebruik.

Cc: CoronaGedra sUnit (10)2e) @rivm.nl]
From:

Sent: Wed 8/19/2020 9:27:44 AM

Subject FW: Antw: vraag over memo zelf-testen
Received: Wed 8/19/2020 2:27:45 AM

2 0702« Iftesten verdiepend onderzeek.pdf

https ://www.rivm.nl/gedragsonderzoek

Snel verdiepend onderzoek

Op een specifiek onderdeel kan ook gericht snel onderzoek worden uitgevoerd, waarbij de onderzoeksmethoden worden gekozen
passend bij de vraag en mogelijkheden. Zo hebben we in mei ons verdiept in zelf-testen. Dit was voordat de test-straten per 1 juni
open gingen voor het brede publiek. Ook is eind mei / begin juni een kleine studie uitgzevoerd naar vrijwillig mondkapjesgebruik in
Amsterdam met behulp van CCTV beelden.
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14/8/2020: Halsema en de Jonge bespraken pilot Mondkapjesplicht
Ambities moeten aansluiten op pilot, maar uitkomsten zijn nog niet zo scherp

To: (10)(2e) LB minvws.nl]
Cc (10)(2e) )R ED I @minvws.nl)
From: (19)(2a) )

Sent: Fri 8/14/2020 7:56:41 PM

Subject FW: FW:

Received: Fri 8/14/2020 7:56:42 PM
[ KK AA.docx

ATTO0001 . txt

Dag SSIED

Hierbij ook voor jouw mail met conceptbrief van Amsterdam. Hebben er vanmiddag i het DGCovid overleg kort over

gesproken.

Belangmjk om hier goed op mee te kyken. Bijv ambities rondom mondkapjes plicht moeten wel passen i uitgangspunten
pilot (en daarmee afspraken kamerbrief vorige week) dan wel logischerwijs voortvloeien uit de uitkomsten van de pilot (en
volgens mij ziyn die mitkomsten nog helemaal niet zo scherp).

Amsterdam heeft donderdag raadsdebat. Dinsdag moet brief dus weg. Betekent wel ook brief vamnt kabmet naar TK over
regionale maatregelen (incl specifiek Amsterdam). Gaat ook OMT advies van afgelopen donderdag in mee.

Met vriendelijke groet,
(10)(2e)

(10)(2e)
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Resultaten onderzoek: Niet voor onze ogen bestemd.

{(10)2e) (10)(2e) vm.nl>; (10)28) Duva.nl>; (10)(2e)

(10)(2e] @ uva.nl>
Subject: Re: Results

Beste EEELYEEY

Dank voor de gelegenheld om mee te lezen en feedback te geven op het concept van het verslag van de anderzoeksresultaten van
de analyse van camerabeelden van het gedrag van gebru

Van:

Datam: 14 augustus 2020 om 21:35:28 CEST
Aen: REEERD

Onderwerp: FW: observatiestudie mondkapjes & input SG overleg maandag over gedrag in de strijd tegen het coronavirus

Fyi
From: [N

Dit is interessant onderzoek, mooi uitgevoerd, met belangrijke bevindingen die toevoegen aan wat we al weten (los van de aard
van de bevindingen).

Ta:
Cc:| (10)(28) )
Subject: observatiestudie mondkapjes & input 8G overleg maandag over gedrag in de strijd tegen het coronavirns

Mij vielen een santal dingen op waar de onderzoekers wellicht nog eens naar kunnen kijken;zie hieronder.

Groet,
[10%28)

Dubbel
1
(10)(2q) iz a30nz (10)(2e)

LED)]
(18)(2e)
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Is social distancing wetenschappelijk onderbouwd? Nee, ook niet.

-a: (313) OMT, Van Dissel maart-mei 2020 = Feit 313: Nalaten door OMT, Van Dissel in maart-
mei 2020 initieel, en daarna, te adviseren het dragen van mondkapjes door personeel en
bezoekers van bouwmarkten en tuincentra.

Toelichting: Met name in supermarkten is de 1,5 meter afstand niet goed te handhaven,
waardoor, zeker omdat het binnenruimte betreft, de kans op besmetting van elkaar reéel is.
Duidelijk is wetenschappelijk inconsistent om uiteindelijk in mei 2020 mondkapjes in het OV

te adviseren, nota bene met een boete versterkt, de argumenten daarvoor niet te gebruiken
voor een advies tot mondkapjes ook in bouwmarkten en tuincentra.

DVM - Tussenevaluatie Handelen RIVIM Nederland Coronavirus uitbraak (jan-mei 2020)
Versie 2.0, 3 augustus 2020

Verzonden: dinsdag 18 augustus 2020 12:50
(10)(2e} ! (10n2e] @minvws.nl>

(10)2e) 1 (10)2e) oo (10)2e) |JB (10)2e) FENEINOURAIN (10)2e) [B  (10)2e) [oBnaEN

Onderwerp: RE: Contact RIVM over amvb veilige afstand

Wetenschappelijke onderbouwing o o)
Voor 1,5 meter is “bescheiden”

Veel groet
(10}2e)
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5/8/2020: Mondkapjes om naleving basismaatregelen. Maar die 1,5
meter had toch ook geen wetenschappelijke onderbouwing?

Lokale maatregelen (nu al mogelijk), onder andere:
Mondkapjesplicht op aangewezen plaatsen (buiten) voor 13 jaar en ouder
Redenatie: bedoeld als gedragsmaatregelen om drukte te voorkomen en naleving van de basisregels te bevorderen.
Beperken openingstijden hareca (bijv. 24:00
Redenatie: om naleving van de basisregels te bevorderen. Hoe |ater op de avond, hoe meer alcoholconsumptie, hoe
moeilijker de veilige afstand gehandhaafd kan worden.

Verbieden publiek bij amateurwedstrijden

Redenatie: bedoeld om drukte te voorkomen en reisbewegingen te verminderen,

Afsluiten parkeergelegenheden

Redenatie: bedoeld om drukte te voorkomen.

Intensiveren van crowdcontrol & het afsluiten van locatie

Redenatie: bedoeld om drukte te voorkomen en naleving van de basisregels te bevorderen,

Sneller en gerichter handhaving van bestaande basisregels en toezien op naleving sectorale protocollien.
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Augustus 2020: Experiment Mondkapjesplicht

Waarom experiment mondkapjesplicht in Amsterdam en

Rotterdam?

- Verschillende veiligheidsregio’s kampen met bijzondere
uitdagingen als het gaat om de naleving van de COVID-
maatregelen en de handhaving daarop. Er bestaat een
bredere behoefte bij veiligheidsregio's om te experimenten
met gedragsinterventies
Veiligheidsregio’s krijgen = binnen de kaders van de
wetgeving = de ruimte om lokaal te verkennen welke
oplossingen bijdragen.

Amsterdam en Rotterdam hebben aangegeven grote
knelpunten te ervaren op een aantal drukke plekken in de
stad. Jongeren en toeristen houden zich vaak niet aan de
geldende anderhalvemeternorm.

Deze veiligheidsregio’s doen daarom vanaf 5 augustus een
experiment met een mondkapjesplicht op bijzondere
plekken.

Dit geeft de mogelijkheid om ervaringen op te doen en zo in
ogenschouw te nemen wat de gedragseffecten zijn van een
dergelijke maatregel. Dmr

een bijdrage aan leveren.

Medische onderbouwing (OMT advies)?

Het OMT herbevestigt het standpunt dat het hanteren van

anderhalve meter afstand de beste maatregel is om

verspreiding van het virus tegen te gaan.

Er is op dit moment een gebrek aan eenduidig bewijs
verplicht gebruik van mondneuskapjes in de publieke ruimte
een positief gezondheidseffect heeft.

Over de gedragseffecten van mondkapjes heeft het OMT
aangegeven dat een mondkapjesplicht mogelijk een
gedragsfunctie kunnen hebben bij het ondersteunen van het
handhaven van de anderhalve meter, maar ook dat de
zorgen over toenemend onvoorzichtig gedrag niet kunnen

worden weggenomen.

Dus: Mondkapjes werken niet, maar
mogelijk positief effect op de 1,5 meter

Maar die 1,5 was ook niet
wetenschappelijk onderbouwd....
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Ten behoeve van naleving maatregelen experiment met mondkapjes

Strategie: type maatregelen per pijler

1. Om het aantal contactmomenten (1.) te beperken zijn er maatregelen ter beperking van het openbare
leven genomen, Zoals het advies om zoveel mogelijk thuis te werken en het maximeren van het aantal personen in
&én rulmte;

Z. Ten behoeve van de naleving van de basisregels (2.) zijn maatregelen getroffen als:
* Fysieke maatregelen, zoals crowd control-maatregelen in de openbare ruimte en maatregelen in winkels;
» Gedragsmaatregelen, zoals een lokaal experiment met mondkapjesplicht;
oerzicht- en handhavingsmaatregelen, zoals het sanctioneerpaar maken van net niet naleven van
basisregels;

39
Created 12-03-2022 | Bron: https://wobcovid19.rijksoverheid.nl/ | Twitter: @ceescees72



Augustus 2020: Einde experiment mondkapjesplicht Adam en R'dam

Sport Uitzendingen

Amsterdam en Rotterdam
stoppen met mondkapjesplicht

Handhavers in het centrum van Rotterdam

Bezoekers van een aantal drukke plekken in Amsterdam en Rotterdam hoeven

vanaf maandag 31 augustus niet meer verplicht een mondkapje te dragen. De

proef wordt niet verlengd.

40
Created 12-03-2022 | Bron: https://wobcovid19.rijksoverheid.nl/ | Twitter: @ceescees72



29/9/2020: Halsema wil graag mondkapjes, ondanks dat ze niet werken, ook
niet voor de 1,5 meter (die ook niet wetenschappelijk bewezen werkt).

Directoraat-Generaal

Covid 19 4b. Veiligheidsberaad

Psc-19 licht toe dat er in het Veiligheidsberaad gesproken is over het
maatregelenpakket en over mondkapjes. Vanuit de G3 kwam de wens om
Datum gebruik van mondkapjes te adviseren, dit cok in lijn met handelswijze in het

Contactpersoon

10.2e

29 september :

buitenland. De regio’s Brabant Zuid-oost en Utrecht hadden hier ook oren
naar maar zijn niet direct meegegaan in het advies om mondkapje

dragen in een supermarkt. Halsema is voorstander van gebrui
Ve I'Sl ag mondkapjes in zowel publieke ruimten als voor mensen met
contactberoepen. De discussie leidt overigens niet altijd tot heldere
conclusies, zo ook in deze. Er was in ieder geval geen eenduidig standpunt

Omschrijving _onceptvers 0 29 september 2020 t.a.v. r'r'|c:»nclka|:1je5.

Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats

Aanwezig

Afwezig
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Samenvatting

—_—

O

. Men wist dat mondkapjes niet werken

Men liet onderzoek doen naar de gedrags-/ compliance
aspecten van het dragen van mondkapjes. Conclusies
verdeeld (echter zwartgelakt), wel verwacht placebo-effect
Men deed onderzoek in Amsterdam en Rotterdam mbv
CCTV camerabeelden naar effecten mondkapjes op
gehoorzaamheid op andere maatregelen (1,5 meter)
Mochten de CCTV beelden hiervoor gebruikt worden
ondanks verruiming voorschriften OM?

Dit onderzoek wees uit dat het geen effect had.

Toch kwam de mondkapjesplicht voor compliance op de
1,5 meter

De 1,5 meter die ook geen wetenschappelijke
onderbouwing had.
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